Punct de vedere juridic si strategic privind proiectul legislativ B450/2025
(privind modificarea Legii nr. 319/2006 privind securitatea si sdndtatea in muncd)

Prezentul document exprima o analiza juridica si tehnica referitoare la proiectul legislativ B450/2025, aflat in
dezbatere publica, care propune modificarea Codului muncii si a Legii nr. 319/2006, in sensul limitarii utilizarii
semnaturii electronice exclusiv la formele ,, avansata” sau ,calificata”.

Aceasta initiativa ridica aspecte importante privind proportionalitatea reglementarii, impactul economic si
alinierea la principiile dreptului european al digitalizarii, fiind necesara o analiza detaliata pentru a evita consecinte
neintentionate asupra proceselor de munca si asupra implementarii tehnologiilor digitale in Romania.

Definitie juridica a semnaturii electronice simple: in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (eIDAS), se
definesc urmatoarele concepte:

»,semnatura electronica” inseamna , date Tn forma electronica care sunt atasate sau logic asociate altor date in forma
electronica si care sunt utilizate de semnatar pentru a semna.”

Prin extensie, semnatura electronica simpla (,,simple electronic signature”) reprezinta acea forma de semnatura
electronica care nu indeplineste cerintele mai stricte ale semnaturii avansate sau calificate.

Astfel, elementele definitorii pentru semnatura simpla sunt:

e existd date electronice atasate sau logic asociate documentului electronic;
e acestea sunt utilizate de semnatar pentru a-si exprima intentia de semnare;

e nuse impun toate garantiile tehnice (identificare unica, dispozitiv calificat) care caracterizeaza nivelul avansat
sau calificat.
Mai mult, potrivit art. 25 alin. (1) elDAS:

,,O semndturd electronicd nu isi pierde efectele juridice si admisibilitatea ca probd in instantd doar pentru motivul cd
nu este o semndturd electronicad calificatd.”

Prin urmare, semnatura electronica simpla este recunoscuta juridic si reprezinta o optiune valida, proportionala si
conforma cu principiul neutralitatii tehnologice.

Proiectul legislativ B450/2025 ridicd semne de intrebare serioase in materie de proportionalitate, eficienta
digitala si impact socio-economic. Prin restrangerea utilizarii semnaturii electronice la doar doua niveluri (avansata si
calificata), se instituie o constrangere tehnologica care afecteaza autonomia angajatorilor si a salariatilor, contrar
spiritului legislatiei europene si al digitalizarii eficiente.

O astfel de modificare poate constitui, de fapt, un pas ihapoi in digitalizarea relatiilor de munca, generand costuri
suplimentare, inegalitati de acces si bariere administrative, in special pentru microintreprinderi si IMM-uri, care nu
dispun in mod uzual de infrastructura certificate complexe.

Conform elDAS, se recunosc trei niveluri de semnatura electronica: simpla, avansata si calificata.
Articolul 25 alin. (1) prevede ca semnatura electronica nu fsi pierde efectele juridice doar pentru ca nu este calificata.
Acest text consacra principiul neutralitatii tehnologice, potrivit caruia legislatia nu poate impune un anumit tip de
tehnologie, ci doar cerinte de securitate proportionale cu scopul documentului.

Prin urmare, eliminarea posibilitatii utilizarii semnaturii electronice simple ar contraveni direct acest principiu,
limitand nejustificat libertatea tehnologica a operatorilor economici.

Conform articolului 45 din Constitutia Romaniei, ,Accesul liber al persoanelor la o activitate economicd si libera
initiativd sunt garantate in conditiile legii.”

Aceasta prevedere consacra dreptul fundamental al agentilor economici de a-si organiza activitatea, bugetul si
procedurile interne in mod autonom. Impunerea prin lege a unei tehnologii uniforme pentru semnatura electronica



— independent de natura documentului sau de nivelul digitalizarii entitatii — ar constitui o ingerinta
disproportionata in libertatea economica.

Statul are rolul de a reglementa scopul (siguranta juridica), nu de a impune mijlocul tehnic prin care acesta este atins.

Legislatia roméana este deja armonizata cu cadrul european. Hotararea Guvernului nr. 1425/2006, modificata
prin H.G. nr. 259/2022, prevede ca fisa individualad de instruire se poate semna: ,olograf, cu semnatura electronica
simpla, avansata sau calificata, in functie de modalitatea stabilitd de angajator.”

Aceastd formulare asigura flexibilitatea necesara si adaptabilitatea la nivelul de digitalizare al fiecarei organizatii.
Eliminarea semnaturii electronice simple ar rupe acest echilibru si ar afecta companiile care au adoptat deja solutii
electronice conforme.

Semnatura electronica simpla este forma de baza a consimtamantului digital, adecvata pentru documente
administrative, precum fise de instruire, tematici, procese-verbale, unde scopul este confirmarea luarii la cunostinta
si trasabilitatea actiunii.

Aceasta poate lua forme variate:
e bifarea unei optiuni intr-o aplicatie securizata;
e transmiterea documentului prin intermediul unui e-mail oficial;
e validare prin sistem intern cu marcaj temporal si loguri;
e semnare electronica in cont personal asociat unui angajat.

Valoarea juridica nu deriva din existenta unui certificat calificat, ci din context, trasabilitate si posibilitatea de
demonstratie a intentiei semnatarului. Atata timp cat procesul este documentat, securizat si auditat, semnatura
simpla indeplineste cerintele elDAS.

Tn practica, existd confuzie intre existenta semnaturii electronice si afisarea ei intr-un program software (ex:
»panoul de semnaturi” Adobe Acrobat Reader). Este important de precizat ca acel panou reprezinta un instrument
software proprietar, nu o autoritate juridica. Regulamentul elDAS nu conditioneaza validitatea semnaturii de
recunoasterea ei intr-un anumit program.

De asemenea, inspectoratele teritoriale de munca (ITM) nu au competenta de a verifica validitatea
criptografica a semnaturilor electronice. Aceasta revine Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), iar
instantele de judecata sunt cele care stabilesc valoarea probatorie a documentelor.

Mai mult, semnatura, fie ea olografa sau electronica, atesta doar luarea la cunostinta, nu constituie in sine
dovada instruirii. Practica institutionala si judiciara arata ca dovada instruirii rezulta din ansamblul mijloacelor de
proba: continutul fisei de instruire, materialele prezentate, testele de verificare a cunostintelor si declaratiile
persoanelor implicate — si nu exclusiv din semnatura aplicata pe un document.

Prin urmare, schimbarea tipului de semnatura nu va imbunatati calitatea instruirii si nici nivelul de siguranta in
munca.

Restrangerea utilizarii semnaturii electronice simple ar avea consecinte negative semnificative:
e pe de o parte, generarea de costuri suplimentare pentru obtinerea si gestionarea certificatelor calificate;

e pe de alta parte, proceduri administrative mai complexe si riscul excluderii digitale a salariatilor fara
competente tehnice;



e precum si dependenta pietei de cativa furnizori privati de certificate, ceea ce ar limita concurenta si inovatia.

Tn loc s& stimuleze digitalizarea, masura riscé s3 creeze barriere noi si s3 descurajeze adoptarea solutiilor electronice,
in special in randul microintreprinderilor.

Semnatura electronica reprezinta nu doar un instrument tehnologic, ci un mecanism de sustenabilitate si
eficienta administrativa. Prin utilizarea sa, Romania contribuie concret la atingerea mai multor Obiective de
Dezvoltare Durabila:

e Industrie, inovatie si infrastructura (ODD 9): semnatura electronica face parte din infrastructura digitala
moderna, facilitand transformarea digitala a administratiei si companiilor, reducerea barierelor birocratice si
costurilor.

e Pace, justitie si institutii eficiente (ODD 16): contribuie la transparenta, trasabilitate si incredere in relatia
cetatean—institutie, asigurand integritatea si securitatea documentelor electronice.

e Consum si productie responsabile (ODD 12): dematerializarea documentelor reduce consumul de hartie,
toner si transportul fizic al acestora, scazand amprenta de carbon.

e De asemenea, sprijind Munca decenta si crestere economica (ODD 8) si Actiune climatica (ODD 13) prin
eficientizarea proceselor economice si reducerea emisiilor indirecte.

Prin urmare, limitarea semnaturii electronice simple ar genera o contramasura directa fata de aceste obiective,
afectand performanta digitala si sustenabilitatea proceselor administrative.

Mentinerea optiunii pentru utilizarea semnaturii electronice simple — alaturi de semnatura avansata si calificata —
este esentiala pentru:

e continuitatea proceselor digitale deja implementate;

e respectarea principiului libertatii economice (art. 45 Constitutia Romaniei);

e conformitatea cu Regulamentul elDAS;

e siatingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD 9, ODD 12, ODD 16 etc.).

Eliminarea sau restrangerea acestei optiuni nu aduce beneficii proportionale, ci risca sa creeze riscuri, confuzii,
costuri si bariere suplimentare. Reglamentul elDAS ofera deja un cadru juridic clar si complet pentru validarea
documentelor electronice, iar legislatia nationala este pe deplin aliniata.

Se recomanda formularea urmatoarelor prevederi legislative echilibrate:

,Documentele electronice utilizate in domeniul securitatii si sanatatii in munca pot fi semnate cu orice tip de
semnatura electronica — simpla, avansata sau calificata — in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
910/2014 (elDAS), fara ca valabilitatea lor sa fie conditionata de utilizarea unui certificat calificat sau de afisarea intr-
un anumit program software.”

Cu stima,
Semnat
Dobrescu Paul



